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limo. Senhor ]

NEWTON ARAUJO SILVA JUNIOR

Diretor-Presidente da Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB
NESTA

C/cépia para o Conselho de Administracdo da Conab — Consad

Assunto: Manifestacdo da Asnab referente a Proposta da Nova Estutura
Organizacional para Conab

Senhor Presidente

Apdés a tomada de conhecimento da proposta da Nova Estrutura
Organizacional da Conab encaminhada através da Nota Técnica Direx n°
011/2019, a Asnab Nacional, em conjunto com associados, encaminha para
conhecimento e providéncias a manifestagdo sobre a tal proposta.

O intuiuto desta manifestacédo é demonstrar a empresa de que determinadas
estuturas apresentadas no documento carecem de sinergia com as demais.

Assim, a Asnab Nacional espera que a Diretoria Executiva da Conab
reavalie a proposta da nova estrutura apresentada e permita a participacao de
representantes da entidade representativa dos empregados, bem como
empregados que realmente conhecam o funcionamento da companhia, tanto da

Matriz quanto das Superintendéncias Regionais.
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A Associacio Nacional dos Empregados da Conab — ASNAB, entidade representativa dos
empregados, baseada na proposta de Nova Estrutura Organizacional da Conab, encaminhada por
meio da Nota Técnica Direx n° 011/2019, vem manifestar-se junto a Diretoria Executiva da Conab e
aos seus empregados, consideragdes sobre a nova proposta de reestruturacio para a empresa,
conforme se segue:

1. Introdugio

Ao longo dos ultimos meses, vivencia-se um momento em que o Governo Federal
promove inimeras agdes no sentido minimizar os custos do Estado, por meio de desmobilizagdes,
desinvestimentos e privatizagoes.

Sob égide da Lei de Responsabilidade Fiscal, o governo tem priorizado as destinacoes
orcamentarias, mas, por vezes, tem reduzido a importancia das discrepéncias socioecondmicas que
recaem sobre as populagdes periféricas ao sistema, entre as quais se encontram os beneficiarios das
politicas piblicas executadas pela Conab.

Tal afirmagdo pode ser constatada ao se observar o decrescente aporte de recursos
destinados as politicas sociais. No caso especifico da Conab, quando da leitura da Proposta da Nova
Estrutura Organizacional da Conab, as unidades regionais, executoras das politicas sob a
responsabilidade companhia, estdo sendo levadas a uma estrutura minima, de tal forma, que, muito
provavelmente, carecerdo de recursos estruturais para exercer suas atribuicOes e cumprir sua missao
institucional.

Posto isso, esse documento tem em vista a discussio da proposta da nova estrutura da
companhia, visando contribuir para que a empresa nio perca seu valor para a sociedade,
tampouco para o Estado brasileiro.

Tal discussdo, deve se iniciar pelo planejamento estratégico e sendo assim algumas
perguntas devem ser respondidas antes de quaisquer proposicdes, quais sejam:_onde _a Conab
pretende chegar? Que politicas publicas estio e continuariio sob sua alcada? Novas politicas e
programas de governo hio de compor sua carteira de servicos? O orcamento da Conab esti
sendo garantido todos os anos? O que deve ser feito para que as politicas em curso sejam
preservadas? A estrutura proposta suportara a missio da companhia?

Durante a campanha presidencial de 2018, o entdo candidato Jair Bolsonaro declarou
que faria alteragOes nas estruturas do Estado. E o que estamos vendo! Todavia, seu slogane '"'mais
Brasil, menos Brasilia" nio estd sendo cumprido na proposta de reestruturacido da Conab. Haja
vista, 0 enorme tamanho da estrutura da matriz e a reducido substancial das estruturas das
superintendéncias regionais que sdo, exatamente, os principais atores na execucio das politicas
governamentais nos estados e municipios.

Diante desse corolario, nos préximos capitulos, vis-a-vis, discutiremos, a proposicao
que ora se apresenta e alternativas a ela.
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2. Consideragdes sobre a Proposta da Nova Estrutura Organizacional da Conab

As premissas colocadas no encaminhamento da proposta sugerem que as proposicdes 14
apresentadas guardam sinergia com o planejamento estratégico e com as atividades que a
companhia deve executar. Assim, torna-se importante trazer a tona as dividas que emergiram, as
quais estardo identificadas pelos respectivos titulos e subtitulos que os indexam na proposta em
questao:

21 “1-APRESENTACAO”

2.1.1 No primeiro parégrafo da proposta sob comento se observa que seus criadores
afirmam ter levado em consideragdo “a necessidade de minimizar os custos com
estruturas organicas sem perder a eficicia e eficiéncia dos programas e
atividades exercidas pela Companhia” (grifo nosso). Este pressuposto ji foi de
inicio questionado, pois os bracos executores da Conab, que sdo as
superintendéncias regionais, é quem vivenciam as dificuldades e tém os recursos
necessarios para levar a cabo implementacio das agoes a eles designadas, entretanto
nao participaram do dimensionamento da estrutura e, ironicamente, sofrerio um
minguamento de importincia tal que pdem em xeque a eficiéncia e eficicia na
execugao dos programas e atividades concernentes 8 Companhia.

2.1.2 No segundo parédgrafo do mesmo item, afirma-se que a estruturacdo organizacional
deve ser realizada “em parceria com a alta administragio e em consonancia co o
Planejamento Estratégico da Companhia e com o direcionamento do Governo
Federal e do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento”. Contudo, se as
perguntas levantadas na introducdo desse documento ndo forem devidamente
esclarecidas e a estratégia comunicada a todos, ndo se derivard um silogismo 16gico e
as conclusdes poderdo estar eivadas de vicios, ou seja, baseadas num silogismo
eristico, a afirmagio serd uma falicia ¢ meramente uma frase descompromissada
com seu real significado.

2.1.3 Analogamente ao primeiro pardgrafo, a fundamentagdo se baseia na premissa de
que a adequagédo da estrutura organizacional estaria em harmonia com o “volume de
tarefas demandadas pelos programas executados pela Companhia”, o que também
nao se pode afirmar sem que haja respostas para as mencionadas perguntas.
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2.2 “2, INTRODUCAO”

2.2.1 Quando se faz a seguinte referéncia: “Segundo Oliveira (2007), a estrutura
organizacional deve ser delineada de acordo com os objetivos e as estratégias
estabelecidas; ou seja, constitui-se uma ferramenta para alcangar situacoes almejadas
pela Companhia”, repete-se a mesma inconsisténcia ja discutida, dado que ndo est4
claro para os virios atores da empresa os objetivos e as estratégias estabelecidos.

23 “METODOLOGIA”

2.3.1 Embora, na primeira etapa, reunides preliminares tenham ocorrido com a
participacdo de diretores executivos e superintendentes, a proposta ora apresentada
ndo traduz o pensamento de muitos gestores consultados apds sua publicagao.

2.3.2 Na segunda etapa, foi utilizado o critério subjetivo para definir a estrutura que
custasse menos e tivesse o menor impacto nas operagdes da companhia. Nesse
aspecto, tal critério resta falho, dado que nao h4 uma definicdo clara dos rumos da
empresa, que quer produzir mais com menos, e sofre com: o esvaziamento dos
programas governamentais; a desmobilizacdo de ativos; o desinvestimento; o
orcamento cada ano mais apertado; a dependéncia de termos de execugdo
descentralizada para operar programas com 0s ministérios que muitas vezes tardam
na descentralizagdo de recursos, causando gargalos na execugdo. Tal situagio se
assevera no caso do Ministério da Cidadania, quando esse prioriza o uso dos
recursos do PAA direto com as prefeituras municipais, de modo a angariar
dividendos politicos.

2.3.3 Na quarta etapa, a “metodologia foi construida levando-se em consideracio a
avaliacdo de cada programa operacionalizado no 4mbito da Conab, de acordo com
os atendimentos realizados e seus respectivos resultados, e parametrizado de forma
a mensurar o esforgo requerido para sua execucdo”. Aqui o problema se repete, pois
com a demanda reprimida crescente ano apés ano, haja vista o nimero de
agricultores e demais beneficidrios dos programas da Companhia que nio sio
atendidos em funcdo da escassez de recursos, o esforco requerido nos tltimos anos
nao traduz a realidade do pafs. Considera uma Conab encolhida nas suas funcdes,
bem como néo considera possibilidades de crescimento em outros campos que seu
objetivo social contempla. Mais a frente, “o trabalho ndo adentrou na anélise do
quantitativo necessério de pessoal, por entender que o estudo requer aprofundada
andlise das atividades exercidas”, o que foi acertado, a nosso ver, mas nio mantém
coeréncia com os critérios utilizados para definir a estrutura orginica. Teriam, os
elaboradores da proposta, real competéncia e conhecimento dos programas/politicas

para dimensionar o esfor¢o requerido para sua execugio? m
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.
24 “4.4.1 Da estrutura proposta para os ()rgﬁos Estatutarios e suas dreas
vinculadas.”

Antes de iniciar a andlise das subdivisdes faz-se mister retomar aspectos que
sempre permearam discussoes sobre a estrutura orginica da Conab, qual seja: ter na
matriz um grande nimero de fungdes em detrimento das superintendéncias regionais
que sao, em ultima andlise, as verdadeiras executoras das politicas, programas,
projetos e demais agdes de responsabilidade da companhia. Entre as questes a serem
observadas, reside a descabida concentracio de 4reas operacionais dentro da
estrutura da presidéncia.

E um exame global, nota-se que a nova estrutura proposta segue com 0s
mesmos vicios e distorgdes da atual estrutura da Conab, na qual hi uma
desvalorizagao das atividades finalisticas da empresa. Numa simples anilise do novo
desenho se observa que a Presi, Diafi e a recém-criada DIPAF, possuem o maior peso
da estrutura proposta. Ora! Se o objetivo era reduzir o tamanho organico da empresa,
tal distorcdo derruba o discurso inicial da necessidade de uma nova estrutura
organizacional.

Uma empresa como a Conab se justifica pelas suas atividades finalisticas e
com esse prop0sito se enquadram, além da Dipai e Dirab, todas as atuais
superintendéncias regionais.

A base de uma “Nova Estrutura” deveria estar calgada no planejamento
estratégico da Companhia, nas Politicas, Programas, A¢des e processos (todos e nio
apenas alguns) desenvolvidos pela Conab, nos empregados e, estrategicamente,
alinhados com Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento. Ndo se encontra
na proposta nenhuma referéncia a qualquer estudo sobre a forca de trabalho que seria
necessario para executar as funcdes que se apresentariam, tampouco quais sio as
atividades, as atribuigdes, os programas, os projetos, as politicas e agdes que a Conab
deve executar, tudo isso alinhado com o planejamento do MAPA e do Governo
Central como um todo. Ainda, o estudo ndo pode estar dissociado do Plano de
Demissdo Incentivado que estd por vir em breve. Aqui, cabe lembrar que o trabalho
desenvolvido com a Universidade de Brasilia sobre o dimensionamento da forca de
trabalho, por custo superior a 2 milhGes de reais, realmente nio trouxe nenhum
beneficio para a Conab e nao mais trard, pois além de estar alicercado em uma Conab
que néo existia, a realidade agora € outra completamente diferente.

A seguir, a proposta da nova estrutura serd comentada, levando-se em
consideracao as divisdes organicas nela apresentadas:

2.4.1 PRESI ?
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2.4.1.1 Partindo do principio da economicidade, sem perder a eficiéncia, seria razodvel a
redugdo orgénica em todos os niveis possiveis, priorizando as 4reas de atividades-
meio, ou seja, aquelas ndo diretamente afetas a consecucdo final dos objetivos da
empresa, 0 que nao pode estar dissociado de uma avaliacio criteriosa da forca de
trabalho e capacitagdes necessédrias. Logo, nessa Gtica, com relacao a estrutura
proposta para a PRESI, interessante seria que a Coordenacio de Auditoria — COAUT
¢ a Coordenagdo de Desenvolvimento e Avaligio Operacional — CODAP nio
existissem como divisdes, sendo as atividades inerentes a elas executadas pelos
técnicos lotados na prépria Auditoria Geral — AUGER.

2.4.1.2 Analogamente 3 AUGER, a Corregedoria Geral — COGER poderia ndo se
subdividir em coordenagGes, ou seja, ndo existiriam a Coordenacdo de Anélise
Técnica — COTEL, nem a Coordenacio de Comissies Apuratérias — COCAP. Os
técnicos exerceriam seu papel sob a coordenacio direta da AUGER.

2.4.1.3 A Superintendéncia Executiva de Gestio Corporativa — SUPEX nasce com
anomalias significativas, quais sejam: primeiramente, a sua posicao dentro do
organograma, que a posiciona dentro da Presi. Aprofundando um pouco mais, a
colocagio da Geréncia Nacional de Gestdo Administrativa Empresarial - GEADM
na PRESI rebaixa a presidéncia da empresa a um nivel operacional, o que &
incompativel com o que se espera de suas reais fungdes, chegando ao ponto de
abarcar 4reas como: protocolo, arquivo, apoio administrativo e manutencao predial e
telecomunicagdes.

Da mesma forma, a CPL estaria deslocada, tanto que poderia expor o chefe maior da
empresa a uma proximidade desnecesséria com os fornecedores e com os problemas
advindos de licitagdes, como por exemplo, os recursos dos licitantes teriam apenas
uma instancia a recorrer.

A SUPEX se posiciona no organograma como uma pseudo diretoria, também
subordinada diretamente 2 PRESI, na linha de estafe, acima das diretorias, mas, na
pratica, apenas lhe faltaria voz nas decisdes tomadas nas Reunides de Diretoria.
Além disso, a SUPEX levard 4 PRESI um enorme contingente de pessoas
dificultando sua administracdo. Outro problema que pode ocorrer na Supex € a
acomodag@o de apadrinhados politicos que, muitas vezes, trabalham com os recursos
piblicos como se privados fossem e se locupletam com fornecedores de bens e
Servicos.

A Geréncia Nacional de Gestdo da Tecnologia da Informagdo — GETIN, embora
estratégica para o funcionamento de todas as demais 4reas, & composta,
eminentemente, de atividades da drea meio, ndo havendo razio plausivel para sua
localizagéo ali. Outras 4reas também sdo estratégicas para a missio da Conab €, nem
por isso, foram posicionadas na presidéncia.
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Partindo do pressuposto de que a redugdo das estruturas orginicas representa
economia, chega-se a desnecessidade de subdividir a Geréncia Nacional de
Planejamento e Projetos Estratégicos — GENPE em duas coordenacdes.

A Assessoria Internacional, que tem dado muita visibilidade para as acoes da Conab
no campo internacional, alavancando projetos de cooperagio na América Latina,
Africa e até Europa, além de capacitagbes técnicas para o corpo funcional,
simplesmente deixou de existir e pelo que se observa no documento da proposta ha
apenas uma referéncia a pégina 22, item 16, citando que suas atribuicGes estardo
inseridas na Coordenagdo da Assessoria Parlamentar e Relacdes Governamentais.
Ora! Néo hd conexdo com assessoria parlamentar e isto representa um retrocesso as
relagOes internacionais da Conab com importantes organismos e na sua insergao
internacional.

Dessa forma, considerando a intengdo de reducio dos custos, a estrutura da PRESI
deveria ter foco nas questdes estratégicas e politicas, sem apéndices que poluam a
gestdo com agentes estranhos a sua natureza administrativa, fugindo dos principios
preconizados pela Administragéo.

2.4.2 DIAFI

2.4.2.1 Aestrutura proposta para a Diafi apresenta uma novidade, que ¢ a agregacao das
fungoes relacionadas a gestao de pessoas. Sob o ponto de vista da necessidade de
reducao de custos, pode-se analisar que houve um corte significativo nas fungodes
gratificadas. Resta a divida das reais condicdes de se coordenar essas atividades
com uma estrutura pequena, haja vista que a miniaturizacio das regionais implica
concentrar nas areas administrativa, financeira e de gestao de pessoas muitas das
atividades que hoje sdo executadas de forma descentralizada.

Convém evidenciar que atividades atribuidas & nova diretoria, DIPAF, mantém uma
sinergia direta com a DIAFI e, por isso, deveriam estar sob a coordenagdo dessa
diretoria.

Igualmente a outras 4reas aglutinadas, a Geréncia Nacional de Financas — GENFI
padece da falta de segregacdo de fungdes, a mesma executara, realizaré as cobrancas
e cuidard da contabilidade, contrariando recomendagdes feitas por Grgios de
controle.

Ainda em relagdo a GENFI, a Coordenagio de Contabilidade Geral — CONTAB ao
ter centralizadas na matriz as atividades atualmente descentralizadas nas diversas
regionais, conviverd com os diferentes regramentos de cada uma das unidades da
federagdo, o que na concentragio do trabalho na matriz em éreas ja congestionadas,
além de aumentar a responsabilidade e o risco de se cometer erros.
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2.4.3 DIPAF

2.43.1 A criagdo dessa diretoria vai na contramio do discurso da economicidade e
eficiéncia, constituindo-se, indubitavelmente, numa distorcio clara. Nio é possivel
compreender de forma racional a criacdo desta Diretoria, haja vista que todas as
atividades propostas podem ser realizadas por uma geréncia ou até mesmo
coordenagdo. Por exemplo, a gestdo patrimonial, proposta como uma Geréncia
Nacional poderia ser reduzida a uma coordenacio dentro da Diafi.

2.4.3.2 A érea de fiscalizacdo, que ndo sofreu nenhuma alteracdo, a ndo ser na
nomenclatura, da mesma forma, poderia estar vinculada a Diafi. Ainda,
considerando a redugdo dréstica de investimentos do Governo Federal no sentido de
manter estoques publicos, bem como a desmobilizacio da rede armazenadora
propria e a queda drastica de investimentos no Programa de Aquisicio de Alimentos,
ndo se justificam trés coordenagdes. Na estrutura da 4rea de fiscalizacdo, seria
racional, sem perder a sua funcionalidade e respeitando a segregacio de funcdes,
duas coordenagdes seria razoavel, quais sejam: uma de fiscalizagio (de tudo) e uma
de classificacdo.

2.4.3.3 Fica o alerta para o sentimento que tem sido externado por vérios colaboradores
que, ao analisarem a estrutura da Dipaf, inferem que tal diretoria seria criada para
acomodagdo de indicados politicos, sem a utilizagdo de critérios técnicos que a
justifiquem.

2.4.4 DIPAI

2.4.4.1 A diminuigdo das atividades da Dipai ndo pode ser analisada apenas pela retirada
da érea de TI das atribui¢Ges dessa diretoria. Esse debate, como exposto acima, deve
ser feito sob o olhar estratégico da empresa. Ocorre que na proposta apresentada,
retirou-se da Dipai as atribuigdes ligadas a operacionalizacdo dos programas e acoes
voltados para a agricultura familiar. Todavia, ndo se esgotard aqui a discussdo, o
debate se dara também no dmbito da Dirab.

Entretanto, cumpre-nos chamar a atengéo para o que ficou evidenciado na estrutura
proposta para a Dipai, na qual se observa uma visdo acanhada do corpo diretivo da
Companhia em relagdo ao seu importante papel frente aos desafios da nova
agricultura brasileira. O rearranjo de fungdes hoje existentes para um quadro
estrutural enxuto — uma das menores diretorias, diga-se de passagem — nio esconde
o desconhecimento por parte dos elaboradores das extensdes da politica agricola, da
agricultura familiar e da inteligéncia agropecudria, timidamente desenhados diante
da imperiosidade do racionamento de recursos.
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A descri¢ao das competéncias certamente jogard luz sobre o corpo de atividades
pensadas para cada unidade organica, mas diante do modelo de nomenclaturas
apresentadas, observa-se:

Primeiramente a continuidade da nomenclatura “Informagdes do Agronegocio” e
ndo algo mais abrangente como “Informagdes Agropecudrias” limita ao segmento
mais privilegiado de nossa agricultura e a Conab deve trabalhar indistintamente o
setor primdrio e o secunddrio no que concerne a agropecudria. Ji o nome genérico e
nebuloso “Informagdes e Bases de Dados” parece um repositdrio indiscriminado
sem uma conexao de finalidade.

Os tedricos erros de concepgdo ao juntar as atuais geréncias Geint com a Geote € a
Geasa com Gecup, e ndo o mais 16gico Geint com Gecup e Geote com Geasa,
transparece a falta de cuidado na concepcdo de tal modelo, ou a falta de
conhecimento, ou mesmo uma mescla pouco compreensivel no nivel das atividades
atualmente exercidas. Os precos agropecudrios, que se fazem necessdrios estar
concentrados em uma unica irea, mais forte, atendendo a crescente demanda e
reafirmando-se como referéncia para a sociedade, continuam obscurecidos em
alguma dessas “caixinhas-surpresa”, mesclados e/ou dispersos em outras tantas
atividades.

A relegacao da atual Supaf a uma pequena coordenacdo com a sociobiodiversidade
demonstra desconhecimento da importincia deste segmento, que representa,
segundo a ONU, 80% da producdo de alimentos no mundo. Estaria a Conab
sinalizando o seu desinteresse em operar nesse nicho, apesar de sua expertise e ter
um programa brasileiro como referéncia mundial?

Na Coordenagido de estudos de Mercado Hortigranjeiro transparece a importincia
dada ao segmento, porém outros como o de carnes, graos, fibras, pescados e
florestas plantadas tém também grande relevincia e deixaram de aparecer como
unidade orgénica. Isto significa que o mercado de frutas e hortaligas é que recebera
mais atengdo por parte da Conab?

H4 temas como consumo, risco agricola, seguranca alimentar, bioeconomia,
inovagdo, sustentabilidade e tantos outros constantes da agenda brasileira e global
que se encaixam no papel da diretoria, entretanto nada disto fica evidente na
estrutura proposta. Estamos retrocedendo no tempo e deixando a oportunidade de
renovar a Companhia verdadeiramente e de ocupar um grande espago que estd
reservado a ela.

Reforgando o que foi dito anteriormente, convém lembrar um dos pontos mais
debatidos no ano passado, inclusive manifestado verbalmente pela Ministra Tereza
Cristina, trata da necessidade de se avancar as dreas de inteligéncia agropecuaria e
informagGes. Portanto, previa-se um fortalecimento da Dipai, o que néo
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necessariamente significaria um aumento de cargos e funcdes, mas sim o seu
redimensionamento para se ter uma qualificagio das acdes.

N

24.4.2 Nas agdes vinculadas atualmente 3 Sugof, a maior preocupacdo esti na
necessidade de qualificacio das pessoas que comporio as equipes, dada a
especificidade e complexidade das anilises. Um técnico de produto de grande
relevancia no mercado, como as commodities por exemplo, ¢ investido de grande
responsabilidade e deve se dedicar quase que exclusivamente a ele para ter o
conhecimento necessdrio as anélises. Logo, esta 4rea deve ter um plano bem
elaborado e uma valorizacdo singular, para ir ao encontro do que Ministra Tereza
Cristina tem como prioridade para Conab.

2.4.5 DIRAB

2.45.1 Assim como a Dipai, a estrutura da Dirab apresenta uma grande reducao de
cargos e fungdes, porém com o aumento das atribuigdes.

Uma das mudangas que mais se destaca é a agregacio das operacOes da agricultura
familiar, cujas atribuicdes serdo retiradas do Aambito de competéncia de
superintendéncia passando para coordenacdo. Assim como destacado anteriormente,
nos discursos da Ministra Teresa Cristina, a agricultura familiar sempre aparece
como prioridade. A “nova Conab”, em sentido contrario, responde com uma dréstica
reducdo na estrutura que coordena esse processo, a qual sempre foi uma das mais
enxutas e eficientes, o que pode ser comprovado por suas respostas tempestivas as
demandas a ela apresentadas. Mesmo no atual cendrio de refluxo das politicas
voltadas para agricultura familiar, essa pequena coordenacdo terd dificuldades em
cumprir 0 que ji estd estabelecido em acordos firmados. Em qualquer processo
futuro de retomada das agdes voltadas para a agricultura familiar, essa condicao,
certamente, ficard insustentavel.

Néo se visualiza a operacionalizacdo da PGPM-Bio em nenhum momento. Antes,
essa agenda estava vinculada a Sugof, porém na atual estrutura, apresenta-se apenas
como um campo de estudos na COAFA/GENAI/DIPAL

Entende-se que a proposicdo visa segregar a parte das informagdes relativas as
operacdes. Nesse sentido, ndo se compreende a necessidade de uma érea de
“Parcerias Institucionais™, pois h4 na Dipai uma outra 4rea de estratégia politica que,
por exemplo, poderia abarcar a matéria. Acredita-se que esse dimensionamento nio
foi plenamente pensado, ao ponto de contemplar as reais necessidades das acoes sob
responsabilidade da Conab.

Com relagdo a Geréncia Nacional de Operacdes e Armazenagem — Genop, a
Coordenacdo de Cadastro, Credenciamento e Armazenagem — COCAD, ao receber

SGAS - Quadra 901 Conjunto "A" Lote 69 1° Subsolo Ala "C" - Ed. CONAB
Fones: (61) 33126070/ 3312-6071 - CEP: 70.390-010 - Brasilia-DF &Q_Q.{/
asnabseguro@gmail.com / asnabnacional@gmail.com / www.asnab.org.br :



FON SSOCIACAO NACIONAL DOS EMPREGADOS DA CONAB

\
\
ASNAB
concomitantemente as fungGes relativas ao cadastro, credenciamento, contrato, tarifa
de armazenagem, bragagem referentes aos armazéns de terceiros (atividades, hoje,
de responsabilidade da Gecad) e de operacionalizacio das unidades armazenadoras
proprias (atividades, hoje, sob responsabilidade da Gearm), fere o principio
administrativo da segregacdo de funcdes. Ainda que nio se queira respeitar esse
principio, seria mais l6gico fusionar a Gearm com a Gerap, visto que esté tltima é

responsavel pela manutencio dos armazéns da Conab.

Quanto a Coordenagdo de Movimentacdo de Estoque — COMOE, nio faz sentido
manter em um mesmo lugar a indicacio do estoque a ser removido, o planejamento
da operacdo de remogdo, o acompanhamento, a supervisio da remocdo. Existe
recomendagdo dos 6rgdos de controle para segregar a atividade de planejamento da
execucao nas operagdes de transporte, além disso, ndo faz sentido o
acompanhamento e a supervisdo ficarem sob a alcada do mesmo grupo que opera a
remocao. Faria mais sentido se essa 4rea de estoque fosse incorporada 2 Genoc.

Nao se vislumbra, ainda, onde estdo posicionadas as questdes voltadas a logistica.
Racionalmente, esperava-se uma transigio para a Dipai, ajustando-se a visdo para
algo mais estratégico do que operacional. Supde-se que as atribuicoes dessa drea
estejam contempladas na Dirab, pela fusdo com Gemov e Gefoc (pags 27 e 28 da
proposta).

Observa-se, no entanto, a fusio da Superintendéncia de Logistica Operacional e suas
geréncias subordinadas, em uma tnica coordena¢do denominada Coordenacio de
Movimentagdo de Estoques, vinculada a SUARM. Ao que tudo indica, sem
segregacgdo de atividades e limitando toda a atividade relacionada ao tema como
meramente operacional, quando na realidade, a proposta da superintendéncia, desde
sua concepgdo, foi buscar a méxima eficiéncia na movimentagio de produtos
agricolas, com planejamento e estudos voltados para o acompanhamento de
escoamento da produgdo agricola brasileira, alinhado com a gestio eficiente dos
estoques publicos.

Adicionalmente, da mesma forma que ocorre em outros arranjos da nova estrutura,
sua concepcao se deve a recomendagdes de 6rgdos de controle externos a respeito da
segregacao de atividades e melhor planejamento das operacées.

Cabe ainda destacar a relevancia da logistica para o setor agricola, desde o
escoamento da produgdo, a movimentagio de estoques piiblicos, o atendimento dos
programas de abastecimento, até a comercializacdo e subvengdes econdmicas.

Fusionar tais areas € um retrocesso ao que foi desenvolvido pela superintendéncia
desde sua criagdo, e um desservico ao setor agricola e a0 MAPA no que diz respeito
aos estudos relacionados a infraestrutura e logistica.
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referido documento 4reas que tratem da comercializacio e movimentagio de
estoques, nao hd nenhuma referéncia a formacio, e gestdo dos estoques publicos,
apenas uma citagdo de que a area seja fusionada com Gemov e Gefoc, reduzindo
enormemente sua importincia, sobretudo quando se visiona uma empresa focada na
inteligéncia agropecudria. Vale destacar que hoje a 4rea gestora atua no
gerenciamento de sistema de faturamento (atuagio junto ao desenvolvimento e
atualizagdo de operagOes, treinamento e suporte aos usudrios). Os dados desse
sistema sdo base para as informagdes do Portal da Transparéncia e do Portal de
Informagdes Agropecudrias.

2.4.6 Novas estruturas propostas para as SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS

2.4.6.1 Na fundamentacdo da proposta de reestruturacio da companhia colocou-se como
premissa que a adequagdo da estrutura organizacional estaria em harmonia com o
“volume de tarefas demandados pelos programas executados pela companhia”, o que
ndo se pode afirmar sem que haja respostas para as perguntas bésicas apresentadas
de inicio, quais sejam: onde a Conab quer chegar? Que politicas publicas estio e
continuardo sob sua algada? Novas politicas e programas de governo hio de compor
sua carteira de servicos? O orcamento da Conab estd sendo garantido todos os anos?
O que deve ser feito para que as politicas em curso sejam preservadas? A estrutura
proposta suportard a missao da companhia? Sem respostas claras e fundamentadas
para essas perguntas, precedidas de estudos, pesquisas e interlocugdes politicas com
todas as dreas do governo nao se pode dimensionar as regionais, sobretudo na forma
reducionista proposta. Ou seja, por que se fez esse dimensionamento das regionais
com base em estudos realizados no passado, amplamente criticados e extremamente
defasados? O que se quer das regionais € uma agio para o futuro ou uma retroacio
ao passado?

Um dos pontos mais relevantes da classificacdo das regionais, além do estudo
pretérito que serviu como base e utilizado apenas parcialmente, € o foco dado para
as atividades finalisticas da empresa. E elementar que se na matriz se considera
como dreas finalisticas Dipai e Dirab, hé que se ter correspondéncias nos seus bragos
executores, as REGIONAIS, que em ultima andlise executam as politicas,
programas e projetos sob a coordenacdo da matriz. Sdo as Suregs que se relacionam
com a sociedade e com os nossos clientes, com produtores e suas cooperativas e
associagOes, sdo elas que executam as operagdes da companhia, que
operacionalizam os programas, que estdo no campo levantando dados de safra, de
custo, de pregos, que disseminam os programas governamentais aos beneficiarios e
os instruem a acessd-los, por exemplo. Sem as regionais, a importincia da matriz se
reduz a niveis minimos, sem capilaridade, ficaria fadada a uma tecnocracia com
pouco sentido para a sociedade.
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Outra questdo que ndo pode ser esquecida é o fato do fiel depositario das unidades
armazenadoras ser o chefe das GERES, CORES E ESES, o que se constitui em um
risco eminente, pois o fiel depositario estard, na maioria dos casos, ha centenas de
quilémetros de seu local de trabalho. Portanto, ele ndo pode e nio deve assumir tal
responsabilidade e ndo hd como responsabilizd-lo pelo que aconteca nas unidades
armazenadoras, dada a sua auséncia por forga do oficio principal.

Numa anilise qualificada, ainda que passivel de maior aprofundamento, a reducdo da
estrutura organizacional das regionais impactard profundamente os servicos
prestados pela Conab, principalmente naqueles estados que as regionais serao
transformadas em ESES e em alguns que serdo transformados em CORES. As
regionais, ao contririo da proposta, deveriam receber novas competéncias, para
torna-las a inteligéncia agropecuaria nos estados.

2.5 CONSIDERACOES FINAIS

N

Inicialmente, cabe trazer a tona que na matriz as 4reas de atividades-meio
continuam existindo de forma desproporcional em relacdo as finalisticas, como se observa
no quadro seguinte, o qual ndo contabiliza os cargos de direcdo, 5, e do CONSAD, 10,
como também ndo foi contabilizado o grande nimero de contratos especiais ocupados por
assessores, 0s quais concorrem com as fungdes a serem ocupadas por gestores.

DIAFI 11 18,64
11,86
68,97
DIPAI 9 15,52
DIRAB 11 18,64
Percentual de unidade orgamcas da reas i’fnaliétiéas .
: i e 31,03
~em relagio a0 total da ma 3z :
Total de unidades organicas da Matriz 61

Nota-se, entretanto, que as areas finalisticas e a Diafi sofreram uma reducao de suas
unidades organicas, mesmo esta tltima recebendo atribuicées relativas a gestao de pessoal.
Todavia, essa reducdo deveria ser precedida da qualificacdo técnica dos empregados. Alias,
qualificagdo essa que a companhia ndo tem dado a devida atencdo ao longo dos anos, haja
vista a escassez de recursos que sempre marca a matéria.
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Um dos pontos que merecem maior atengdo, reside na criagio da Dipaf que
contraria totalmente os principios anunciados como utilizados dentro de uma metodologia
para a concepg¢do da proposta de estruturagdo da “Nova Conab”, numa 6tica em que a
Conab seria reestruturada de maneira mais enxuta, mantendo sua eficiéncia e eficicia.

Na mesma linha, a estrutura da Presi ficou demasiadamente grande e disfuncional.
Nao havendo razao para o posicionamento da Supex e todas as suas unidades dentro da
presidéncia, como amplamente explorado no item 2.4 deste documento que discute a
proposta em questao, pelo que se entende que suas subunidades deveriam ser
reposicionadas na origem. Analogamente, outras unidades poderiam ser eliminadas, como
se propde no item 2.4 deste documento.

Ainda sobre a e’strutura da PRESI, a exemplo do que foi proposto para outras areas,
inclusive as finalisticas, preservando a premissa da economicidade sem perder a eficiéncia,
seria razodvel que as atribui¢des destinadas & Coordenacio de Auditoria — COAUT e a
Coordenagdo de Desenvolvimento e Avaliagio Operacional — CODAP fossem executadas
por seus técnicos dentro da prépria Auditoria Geral — AUGER, sem a necessidade das
coordenacdes.

Analogamente a2 AUGER, a Corregedoria Geral — COGER poderia nio se
subdividir em coordenacdes, ou seja ndo existiriam a Coordenacgio de Analise Técnica —
COTEL, nem a Coordenacio de Comissdes Apuratérias — COCAP, seus técnicos
executariam as atribuigdes sob a coordenacdo da AUGER.

Outro ponto que néo se encontra na proposta em questdo se refere a localizacio das
funcdes da 4rea de logistica, posto existir apenas uma citagdo de que a 4rea serd fusionada
com Gemov e Gefoc.

A modelo negocial da Conab, desde o armazenamento, passando pelos programas
sociais, até a avaliacdo de safra, entre outros, tem sido referéncia para diversos paises tanto
os da América Latina, quanto para aqueles pertencentes as cooperagdes Sul-Sul. Sabendo
disso, a falta de uma érea de assessoria internacional que dé atencio aos aspectos
intrinsecos a cooperagdo, que estabelecam contatos com o Itamarati, a ABC, Orgdos de
cooperagao internacional € com os pafses que tenham interesse nas atividades da Conab,
bem como para os interesses da Conab junto a outros paises, nos apresentard como
amadores nessas relacoes.

Para uma empresa que quer priorizar estudos técnicos, producio de informacdes
qualificadas e projetos inovadores que quebrem paradigmas e estabelecam uma relacio
proficua com a sociedade e os produtores rurais, a0 tempo que subsidie os Grgdos
governamentais na tomada de decisdes, ndo se observa na proposta elementos que indiquem
essa dire¢do para companhia. Nessa Gtica, observa-se que faltou uma visao moderna, na
qual se inseriria, por exemplo, um Escritério de Projetos, que além da prospeccio e
elaboragdo de projetos poderia trabalhar na captacio de recursos, no desenvolvimento de
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metodologias de avaliagio de indicadores, de avaliacio de impactos e riscos, de
mensuragdo de resultados, utilizando-se de econometria, de anslises de viabilidade técnica
de projetos, entre outras técnicas e tecnologias.

Concluindo a discussio ja explorada noutros pontos deste documento, em que é
levantada a proporcionalidade das éreas de atividades-meio em relagio as finalisticas, essas
tltimas fortemente impulsionadas por seus bracos executores, as REGIONALIS, embora
também existam nas regionais bragos da 4rea meio, estas existem para amparar diretamente
a execugdo. O quadro abaixo sintetiza a quantidade de estruturas organicas existentes na
proposta para as representacdes estaduais que substituirdo as Suregs (da mesma forma que
0 quadro da matriz exclui os dirigentes, aqui foram excluidos os chefes principais):

GERES (8) (5)
CORES (9) (3) 27
ESES 1 (5) (2) 10
ESES 2 (5) (1) 5

A seguir, apresenta-se 0 quadro que demonstra a proporcionalidade de unidades
organicas da matriz e das representagdes estaduais que substituirdo as regionais em relacdo
ao total de unidades organicas que existirdo na Conab (excluidas as unidades representam o
corpo diretivo, o Consad e os chefes das representacoes estaduais:

Os numeros apresentados nos quadros permitem inferir, ao saber que a execugao é
feita nas regionais e que as 4reas finalisticas sdo modestas em relagdo as dreas de
atividades-meio, que existe algum tipo de deformacio na estrutura proposta. Assim sendo,
dada a importancia do momento politico, econdémico e, sobretudo, a importancia que a

Conab tem para o setor agropecudrio, é imperioso que se faca uma revisio a luz dos
aspectos levantados neste documento.

Da mesma forma, da afirmagfo constante da proposta da “Nova Conab” em que “O
estudo buscou em sua prop051ga0 a maior funcmnahdade no relac10namento entre as 4reas
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atingidos, e gerando maior eficiéncia e menor custo operacional”, suscita-se ddvidas e
contradigbes que merecem ser revistos sob pena de “sermos” responsabilizados pela
inviabilizagdo da Conab.

Cabe observar que na proposta em comento ndo se observa elementos que, ao
menos, sugiram a reducdo do nimero de assessores com contrato especial, os quais
representam um expressivo custo aos cofres piblicos com quase nenhum retorno laboral,
servindo, na maioria das vezes, para acomodacdo de apadrinhados politicos.

Assim sendo, tem-se como condicOes sine quibus non que a estrutura da Conab
esteja totalmente adequada ao seu funcionamento, alinhada ao planejamento estratégico da
empresa, do MAPA e do governo federal como um todo e, posteriormente, ao plano de
funcoes que manteria conformidade com o todo. Este tltimo, deve, obviamente, vir
precedido de um plano de qualificacdo e dimensionamento da forca de trabalho. Apés a
realizacao dessas etapas viria, entdo, a atualizacdo do Regimento Interno da Companhia.

Neste sentido, a Direcdo da ASNAB espera, da Diretoria Executiva da Conab, a
devida reavaliagdo da proposta da nova estrutura organizacional, uma vez que a companhia
tem importante papel para o desenvolvimento das atividades ligadas ao abastecimento
alimentar para a sociedade brasileira em dmbito nacional.

Brasilia (DF), 12 de fevereiro de 2020.

W O g
Huda Oliveira Elias
Diretora de Comunicacdo
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Presidente
Associagio Nacional dos Empregados da Conab - ASNAB
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